PROLOGO

Con muy grata satisfaccién he recibido la invitacién de realizar
algunas reflexiones a manera de prélogo introductorio respecto
del trabajo de Ezequiel Cooke. Satisfaccién —confieso- por partida
doble. Primero, por la importancia del tema que aborda en estas
pédginas que resulta ser altamente significativo para quienes nos
sentimos comprometidos con el derecho de la nifiez y adolescencia.
Segundo, por la invitacién en si misma de un joven que empieza a
forjar su trayectoria en esta drea disciplinar que debe ser respaldada
y sostenida sin lugar a dudas.

iQué encontramos en el trabajo de Ezequiel Cooke? Un tema
central que se encamina al estudio de “El control de legalidad
tramitado en el Fuero de la Nifiez de Cérdoba”.

Alos fines de ubicarnos en el tema mencionado, cabe remitirnos
al disefio del sistema protectorio de la nifiez que viene a instru-
mentarse a nivel nacional, como politica de Estado obligatoria a
raiz del cambio de paradigma tedérico instaurado por la Convencién
de los Derechos del Nifio (a). Realizamos esta afirmacién —cambio
de paradigma teérico— pues implica situarse en una escision entre
las prescripciones normativas robustas en derechos, principios
y garantias; y en como éstas impactan en la vida real de los y las
destinatarias de esas prescripciones.

Asi pues, la bajada de ese “deber ser” de la norma supranacional
a la esfera nacional, con ambicién de ser llevada a la practica, ha
venido de la mano de la ley 26.061 del afio 2005, cuyo objeto no es
otro mds que sentar las bases adecuadas para la instrumentacién de
un sistema de proteccién integral de las nifias, nifios y adolescentes
argentinos/as. Sistema que tiene como propoésito garantir el ejerci-
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cio y disfrute pleno, efectivo y permanente de todos los derechos
reconocidos en el ordenamiento juridico nacional y en los tratados
internacionales en los que la Nacién sea parte.

Conforme lo establece el art. 32 de 1a ley mencionada, el sistema
de proteccién integral de derechos estd conformado por todos
aquellos organismos, entidades y servicios que disefian, planifican,
coordinan, orientan, ejecutan y supervisan las politicas ptblicas, de
gestién estatal o privadas, en todos los &mbitos del Estado, nacional,
provincial y municipal, destinados a la promocién, prevencion,
asistencia, proteccion, resguardo y restablecimiento de los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes.

En la misma sintonia, el art. 34 de la ley 9944 a nivel provincial,
establece la conformacién del Sistema de Promocién y Proteccién
Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes de la
provincia de Cérdoba, para lo cual sefiala los medios a través de
los cuales se asegura el efectivo goce de los derechos y garantias
reconocidos en la Constitucién Nacional, la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, demds tratados de derechos humanos ratificados
por el Estado Argentino, la ley nacional 26.061, la Constitucién
Provincial y el ordenamiento juridico vigente.

El sistema se ordena asi de manera expansiva en y hacia toda
la estructura organizativa del Estado, que adquiere obligaciones
concretas y, por ende, exigibles, para la materializacién de los
derechos, principios y garantias en la realidad vital de nuestros
nifios, nifias y adolescentes.

De ello se sigue que frente a una situacién de desconocimiento
o vulneracién de derechos, el sistema habilita la intervencion de la
autoridad de aplicacién —érgano administrativo dependiente del
Poder Ejecutivo— que tomara medidas de proteccién de distintos
niveles en aras a revertir el no ejercicio de derechos por los cuales
atraviesa un niflo o nifla individual, concreto, contextualizado o
reparar sus consecuencias.

Estas medidas graduales —en funcién de las posibilidades y
particularidades— pueden no revertir la situacién en el tiempo
esperado, agravando con esa dilacién las vulnerabilidades del nifio,
nifia adolescente respecto del cual se estd articulando el sistema.
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Por ello, conforme a las Directrices sobre Modalidades Alternativas
de Cuidados de los Nifios de Naciones Unidas del afio 2010, la ley
26.061 y la ley provincial 9944, cuando la propia familia del nifio/a
no puede, ni siquiera con un apoyo apropiado, proveer el debido
cuidado, o cuando lo/la abandona o renuncia a su guarda, el Estado
es responsable de proteger los derechos del nifio/a y de procurarle,
modalidades alternativas de cuidado familiar. Aqui, ubicamos las
medidas excepcionales que —reiteramos— serdn procedentes cuando,
previamente, se hayan cumplimentado debidamente las medidas de
proteccién integral conforme lo dispuesto en la ley nacional (arts.
33 a 38 ley 26.061) y en la provincial (arts. 42 a 47 ley provincial
9944), y éstas hayan fracasado.

Estas medidas excepcionales son aquellas que se toman
cuando los nifios/as deban estar temporal o permanentemente
privados de su medio familiar o cuyo superior interés exija que
no permanezcan en él. Siempre tienen como objetivo la conserva-
cién o recuperacion por parte de la nifia, nifio o adolescente del
ejercicio y goce de sus derechos vulnerados y la reparacién de sus
consecuencias, siendo limitada su duracién en el tiempo. Estas
medidas estdn sujetas a un control de legalidad por la autoridad
judicial competente, que para la ciudad de Cérdoba, conforme
el arbitrio de la ley 9944 recae bajo la jurisdiccién de los jueces
de Nifiez, Adolescencia, Violencia Familiar y de Género. En este
punto radica el eje del trabajo de Ezequiel Cooke.

El tema empieza a desarrollarse en orden a los siguientes inte-
rrogantes: jEs el control de legalidad el procedimiento idéneo para
satisfacer los derechos fundamentales de nifios, nifias y adolescentes
bajo el paraguas del sistema de la proteccién integral? Y en funcién
de ello, jcudles son los efectos y las consecuencias que genera el no
cumplimiento de los plazos previstos en los controles de legalidad
que se tramitan en dichos juzgados de nifiez?

Es decir que su planteo parte de visualizar al control de lega-
lidad como un mecanismo que integra el sistema de proteccién
para la satisfaccién real de los derechos de la nifiez, que vincula
con el factor tiempo. Variable obligada cuando se tiene particu-
larmente en cuenta que los/as nifios/as no perciben el paso del
tiempo como los/as adultos/as y sus implicancias en las respec-
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tivas conformaciones identitarias no resulta un dato menor. Por
el contrario, merece estricta atencién.

iCoémo busca dar respuesta a sus interrogantes? Mediante
una investigacién cualitativa y de tipo descriptivo, estructurada
en un capitulo introductorio en el cual expone los interrogantes
mencionados, los objetivos y finalidad del trabajo; y luego, en cuatro
capitulos, desarrolla el tema para cerrar con las conclusiones en las
cuales nos muestra los resultados de su investigacién.

Asti, el Capitulo I titulado “Paradigmas protectorios estatales en
materia de infancias y adolescencias” parte de un recorrido por la
doctrina de la situacién irregular y el marco de actuacion de aquellos
jueces de menores y del érgano administrativo. Luego, se detiene en
la génesis y los precedentes normativos del cambio de paradigma
de la doctrina de la situacién irregular al denominado Sistema de
Promocién y Proteccién Integral de Derechos fundamentales de
niflos, nifias y adolescentes. En este orden de ideas, explica el autor
que “... un Estado protector/corrector que, ante el entendimiento
de que un menor se encontraba en una situacién de irregularidad
y que, en virtud de ello, motivaba adoptar una medida tutelar, sin
posibilidad de opinién de aquél, fue permutando con el paso del
tiempo hasta lograr consolidar, luego de varios afios, la idea de la
proteccién y promocion integral de sus derechos fundamentales,
desde otro formato de vision y de gestién estatal”.

A su turno, describe la doctrina de la proteccién integral de
derechos de nifias, nifios y adolescentes diferenciando en sus
conceptos bdsicos respecto del sistema superado. Enuncia los
principios, derechos y garantias del sistema, las nuevas funciones
de la Secretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia en su carédcter
de autoridad de aplicacion y detalla las medidas para el restable-
cimiento de las vulneraciones de derechos.

El Capitulo IT al que caratula como “El control de legalidad:
desde la medida excepcional hasta la declaracién judicial de
adoptabilidad”, se erige como el capitulo medular de toda la obra.
Inicia el recorrido con el andlisis de las medidas excepcionales de
proteccion de derechos de tercer nivel. Medidas que toma el 6rgano
administrativo frente a la ineficacia de las medidas de primer y
segundo nivel; y que, se plasman en un acto administrativo como
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mecanismo de exteriorizacién de la voluntad del poder adminis-
trador con competencia para intervenir en estas situaciones de
excepcién y/o urgencia.

Aborda los requisitos legales de los actos administrativos,
especificamente en la motivacién del acto y los efectos del dictado
de la medida de tercer nivel. La motivacién no implica una mera
cuestion de forma, sino de formalidades que deben ser cumplidas
en resguardo de la legalidad. Como dice Gordillo “... son resguar-
dos extrinsecos que establece el derecho para evitar las decisiones
irreflexivas, precipitadas, insuficientemente estudiadas, a lo que se
suman recientemente cada vez mds y mejores recaudos intrinsecos
que el acto debe satisfacer”. No es sino la garantia o reaseguro con
la que contamos como sociedad para que la administracién toda se
vea limitada de accionar arbitraria e infundadamente.

Respecto de ello, dice el autor que “tal como surge de los postu-
lados de la normativa, tanto los informes que elaboran los equipos
técnicos, como el informe que elabora la Direccién de Asuntos
Legales, deben ser fundamentados, motivados y acompaiiados de
toda la documentacion que respalde la ratificacién de tal medida”.
Ubica la motivacion del acto administrativo de la Secretaria de Nifiez
en las articulaciones llevadas a cabo y sus respectivos resultados
como accionares concretos, que se plasman en los informes de los
equipos técnicos interdisciplinarios; los cuales sirven de sustento
para el dictamen que llega a conocimiento de la esfera judicial para
el control de legalidad de la medida de excepcién de tercer nivel.

Con buen tino propone como norte el interés superior del nifio/a
para que la esfera judicial emprenda y se engarce en un contralor
profundo de la legalidad, tanto desde el punto de vista sustancial
como procedimental, cuyo resultado implicara un acto jurisdiccio-
nal que acuerde la ratificacién, prérroga, innovacién o rechazo de
las medidas dispuestas por el érgano administrativo.

Asi como el 6rgano administrativo tiene la obligacién de
cumplir con las garantias de procedimiento, el 6rgano judicial
debe hacer lo propio a través de la revisién y valoracion certera,
profunda, conforme a derecho, de lo transitado en esas historias
de vida, sumado a la escucha y participacién activa de las partes
involucradas con la asistencia adecuada. De este modo, explica el
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autor el procedimiento y tramite del control de legalidad conforme
lo establece la ley provincial 9944.

Vincula este control de legalidad y su resultado —ratificacion,
innovacién, prérroga o cese— con otras situaciones y casuisticas de
otros actores e instituciones vitales para el nifio/a involucrado/a
como son las nociones de familia extensa, comunitaria, de acogi-
miento, referentes socio-afectivos, resguardo residencial; y las
figuras legales coadyuvantes y/o conexas tales como la guarda del
art. 657 del Cédigo Civil y Comercial de la Nacién, la guarda asis-
tencial, la guarda de hecho y su prohibicién, la tutela, privacién
de la responsabilidad parental, entre otras.

Cierra el capitulo con la actividad recursiva disponible para
los involucrados frente a la sentencia de declaracién de judicial de
adoptabilidad, como resultado posible consecuencia del control
de legalidad excitado.

En el Capitulo III, llamado “Guarda judicial adoptiva”, el autor
aborda este instituto plantedndose el interrogante respecto de si se
trata de una actuacién auténoma o forma parte del mismo control
de legalidad. M4ds alld de la autonomia en términos procesales,
recordemos, la importancia de instancia-etapa-procedimiento
de valorar en el caso concreto la potencialidad de la construc-
cién de la relacién vincular entre aquellos/as guardadores y el
niflo/a individualizado/a en términos de idoneidad relacional,
porque en tultima instancia esa idoneidad nos traera aparejada
una adopcién saludable.

Explica el autor que “otorgada la guarda judicial adoptiva
provisoria, se inicia una etapa de seguimiento del vinculo entre
pretenso adoptante y la NNA por parte del equipo técnico. Si el
informe acompanado resulta favorable... si se obtienen conclusiones
positivas y estdn dadas las condiciones subjetivas y objetivas, se
confirma posteriormente la guarda judicial con fines de adopcion
provisoria mediante sentencia”.

De esta manera desarrolla asi la guarda judicial con fines de
adopcidn, el rol del Registro Unico de Adoptantes, los alcances del
Acuerdo Reglamentario N° 142, Serie B, del Tribunal Superior de
Justicia de la provincia de Cérdoba entre otros.



CONTROL DE LEGALIDAD EN EL FUERO DE LA NINEZ DE CORDOBA 1

El Capitulo IV, titulado “Los plazos procesales de los controles
de legalidad”, resulta altamente significativo para el ejercicio real de
los derechos humanos fundamentales en juego que padecen nifias
y nifios en las situaciones de vulnerabilidad. Parte el autor de dar
cuenta como en diversas situaciones la simple demora se natura-
liza en el &mbito judicial, advirtiendo que el tema de los plazos se
encuentra subsumido en lo atinente al principio constitucional/
convencional de la tutela judicial efectiva.

Para ello, parte de las nociones de los plazos procesales y su
particularidad cuando involucran a nifios, nifias y adolescentes.
Advierte la responsabilidad estatal por la demora en las resolu-
ciones, distinguiendo los plazos impuestos por la normativa de
rito a la Secretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia de los plazos
impuestos a los juzgados con competencia en nifiez en los controles
de legalidad. Analiza las diferencias entre los plazos del Cédigo
Civil y Comercial de la Nacién y ley provincial 9944 y plantea
conclusiones parciales.

Explica claramente, Cooke que “... el cumplimiento acabado
de la letra de la ley puede, en principio y por un lado, lograr gran-
des beneficios, cambios favorables y satisfacciones integrales de
los derechos fundamentales de los NNA. Pero, en sentido contra-
rio, un incumplimiento del plazo prescripto por ley, ya sea por
mera negligencia o por simple omision del tribunal, puede traerle
consecuencias negativas a la nifia/o y, a su vez, responsabilidades
a nuestro pais por el incumplimiento de la letra de los tratados
internacionales de derechos humanos...”. Ello amerita, entonces,
ese particular reparo en el cumplimiento del plazo como elemento
nodal del control de legalidad.

Finaliza el recorrido concluyendo firmemente que el control de
legalidad es el procedimiento més idéneo para satisfacer los dere-
chos fundamentales de nifios, nifias y adolescentes; y afirma que el
incumplimiento de sus plazos genera, en principio, consecuencias
sumamente desventajosas para los y las jovenes. Da cuenta de la
burocracia en la que se impregnan las practicas de los 6rganos del
Estado y propone el despojo de estas actividades inconducentes
a la reversion de la situacion que obstaculizan el avance hacia la
ratificacién, rectificaciéon o cese de la medida excepcional. Plantea
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la necesidad de agilizar las etapas, pues en el centro no tenemos
mads que nifios, nifias o adolescentes con derechos vulnerados.

Reconoce el autor avances claros en materia del cumplimiento
de las garantias de los nifios/as como la participacién y la escucha
y cémo la deuda pendiente sostiene la necesidad del aumento o
redisefio de politicas ptblicas y medidas de promocién integral
de derechos por parte del érgano ejecutivo, para lo cual entiende
como “vital y fundamental mejorar la politica presupuestaria y
seguir insistiendo en la adopcion de medidas de concientizacion y
de prevencion en las distintas instituciones educativas, laborales,
de salud, para poder cambiar radicalmente el yerro estructural que
azota a las nifieces”.

Culmina permitiéndose mirar el “vaso medio lleno”, mirada que
es absolutamente compartida, si revisamos la evolucién histérica del
avance progresivo y comprometido en la visibilizacién y ejercicio
de los derechos de nuestros nifios, nifias y adolescentes.

Bienvenido su trabajo entonces y mdas que bienvenido el aporte
que desde distintas esferas, dreas, roles, funciones podamos desplegar
todos y todas los/as interesados/as en replicar un paradigma respe-
tuoso e inclusivo que se orienta a concretar nifieces y adolescentes
mads sanas, felices y empoderadas en derechos.

Andrea S. Kowalenko
Rio Ceballos, el mes de los vientos del 2023



