ProLoco
Primera Edicidn

En nuestro compromiso con la transparencia, el gobierno
abierto, el acceso a la informacién publica y la divulgacion del co-
nocimiento sobre el funcionamiento de la administracion publica
municipal, emprendimos la labor de actualizar y ampliar el Manual
de Procedimiento Administrativo y Legislativo del Concejo Delibe-
rante de Cérdoba, el primero en su tipo en nuestro pais.

Para ello, se avocaron todas las &reas del Concejo a fin de
incorporar las Ultimas modificaciones al Reglamento Interno,
anexos de material documental actualizado y los procesos de
transparencia implementados desde 2015.

Un avance trascendente para el Concejo Deliberante de la
ciudad de Cérdoba es la implementacion y certificacion de un Sis-
tema de Gestion de Calidad (SGC) ajustado a los requerimientos
de la Norma ISO 9001:2015, a los efectos de lograr que sus fun-
ciones cumplan con los requisitos de que demanda el Concejo De-
liberante y los vecinos, y aumentar su satisfaccibn como la de
otras partes interesadas.

El sistema abarca los procesos y actividades contempladas
en el Procedimiento Parlamentario establecidos en el Reglamento
Interno del Concejo, desde el ingreso de proyectos hasta su remi-
sion al Departamento Ejecutivo para su promulgacion, desarrolla-
dos en el ambito de la Secretaria Legislativa, Secretaria General
de Comisiones, Oficialia Mayor, Direccion de Relaciones Institu-
cionales, Ceremonial y Protocolo, Direccién de Modernizacién y
Direccion de Informacion Parlamentaria. Asimismo, actuado como
procesos de apoyo y de capacitacion interna de la Secretaria Ad-
ministrativa y el proceso de soporte informatico.

La certificacion fue expedida por el Instituto Argentino de
Normalizacion y Certificaciéon (IRAM) que valida el cumplimiento
de procesos internos de trabajo de la institucion legislativa munici-
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pal. De esta manera, con el impulso de Viceintendencia, y con la
permanente colaboracion de personal de planta de la institucion y
como consecuencia de varias instancias de formacion, se consi-
guioé documentar y estandarizar diversos procesos internos. Este
logro facilita los conocimientos de cada area para el propio perso-
nal del Concejo y para los vecinos de la ciudad, haciendo transpa-
rente la trazabilidad de notas y/o presentaciones de proyectos y
pedidos que ingresan para ser tratados en la Institucion como asi
también el manejo administrativo de los fondos del Concejo.

Desde la presidencia del Concejo estoy convencido que
haber conseguido esta certificacion, asi como la publicacién im-
presa y digital de la primera edicidon de este Manual, redundara en
beneficio para los vecinos, para el personal del Concejo y para
quienes nos sucedan en gestiones posteriores, dado que se
transparenta la estructura de funcionamiento y de trabajo que sir-
ve como base para los que vendran.

La adhesién a un modelo de gestion con un Sistema de
Gestién de Calidad (SGC) ajustado a los requerimientos de la
Norma I1SO 9001:2015y la capacitacién permanente de los inte-
grantes del Concejo Deliberante y de los vecinos, fortalece la insti-
tucién y hace mas democrética su mision.

Marcelo Cossar



ProLoco
Segunda Edicién

Es una distincion prologar esta obra, fruto de la experien-
cia, responsabilidad y vocacién de servicio de abogados, funciona-
rios y empleados del Concejo Deliberante de la Ciudad de Cordo-
ba, dirigidos por el Dr. Daniel Koci, destacado docente de Derecho
Constitucional de nuestra Universidad Nacional de Cérdoba.

Se trata de la Segunda Edicion del Manual de Procedi-
miento Administrativo y Legislativo del Concejo Deliberante de la
Ciudad de Coérdoba que, a su vez, es el primero en su tipo en todo
el pais. Y esto solo revela la especial importancia de la tarea cum-
plida, que enaltece particularmente a sus colaboradores, como
asimismo a la cultura politica y juridica de Cérdoba.

No debe olvidarse que nuestra Ciudad alcanzé el trascen-
dente titulo de ser la primera dentro de las de mas de un millén de
habitantes de América Latina en sancionar su Carta Organica Mu-
nicipal, en 1995. Esa Carta ejemplar, resultado del acuerdo de las
fuerzas politicas de Cordoba, trazé claras lineas de gobierno hacia
el siglo XXI, y proyectoé la ciudad hacia un futuro promisorio, acor-
de a su mision historica. Establecié ademas politicas publicas de
enorme significacion para asegurar la autonomia municipal en to-
dos sus aspectos! y, en definitiva, un derecho a la ciudad para to-
dos sus habitantes, en el marco de la Constitucion Nacional y de
la provincia de Cérdoba y de los Tratados Internacionales de De-
rechos Humanos.

La Carta Orgéanica, reglamentando los grandes principios
de los arts. 5y 123 de la Ley Suprema Federal y 180 y concordan-

1 Véase Antonio Maria Hernandez, “Derecho Municipal”, 22. Ed. Depalma, Buenos Aires,
1997 y “Derecho Municipal”, Universidad Nacional Autonoma de Méjico, Méjico, 2003.
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tes de la Constitucion provincial?, consolid6 los principios republi-
canos y democréticos a través de un sistema de gobierno con tres
departamentos: el Concejo Deliberante, el Departamento Ejecutivo
y el Tribunal de Cuentas.

No cabe dudar que el mas importante de los érganos gu-
bernamentales es el que ejerce el poder legislativo, por el signifi-
cado que tiene la ley en el Estado de Derecho y porque, ademas,
es el que representa la voluntad popular y democratica en su ma-
xima expresion.

La Carta Orgénica Municipal, en cumplimiento de las nor-
mas de la Constitucion provincial -y en particular del art. 186 sobre
las competencias municipales-, ha otorgado muy amplias atribu-
ciones al Concejo Deliberante.

Dichas atribuciones abarcan trascendentes materias, como
la especificamente constituyente en el caso de la enmienda de
hasta 2 articulos de la Carta, prevista por el 160; o la preconstitu-
yente, como la declaracion de la necesidad de la reforma de la
Carta por Convencion, segun lo dispuesto por el art. 157.Y desde
alli a las de naturaleza politica, electoral, econdmica, financiera y
especificamente administrativas, prescriptas especialmente en el
art. 64 de Constitucion local.

En cuanto a las atribuciones politicas deben destacarse, en
especial, las vinculadas a la otra gran funcion del Concejo: el con-
trol politico de los otros departamentos de Gobierno, o sea el Eje-
cutivo y el Tribunal de Cuentas, como corresponde a la divisién y
equilibrio de los poderes en el sistema republicano.

Por otra parte, es sabido que cada uno de los poderes del
Estado en el sistema republicano ejercita principalmente una fun-
cién, pero ello en modo alguno impide el de las otras, vgr: el Con-
cejo Deliberante legisla, pero también administra y, ademas, en
algunos casos, juzga, como en el caso del juicio politico municipal.

2 Véase Antonio Maria Hernandez, “El régimen municipal cordobés”, en “Derecho Munici-
pal” (tercera parte), Revista de Derecho Publico, 2005-2, Rubinzal-Culzoni Editores, Bue-
nos Aires, pags. 45y sgts.



MANUAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y LEGISLATIVO DEL CONSEJO DELIBERANTE... 17

Este libro esta destinado al andlisis de una parte importan-
te de las competencias del Concejo Deliberante: las relativas a los
procedimientos administrativos y legislativos.

En efecto, el capitulo | comienza con el organigrama del
Concejo y sus autoridades, a partir del Viceintendente, y luego con
otros funcionarios, destacandose especialmente las tareas de la
Oficialia Mayor.

En el capitulo 1l sobre la Secretaria Legislativa, se analizan
con detenimiento y sentido didactico a través de cuadros, las dis-
tintas funciones vinculadas al tramite legislativo por parte de la
Secretaria y sus diferentes organismos. Se divide el estudio en
tres partes, en lo que constituye un verdadero manual de practica
parlamentaria en base a lo dispuesto por la Carta Orgénica y el
Reglamento Interno del Concejo. Se consideran cada uno de los
distintos proyectos de ordenanzas, de decretos, de resoluciones,
etc., el Orden del Dia de las Sesiones y luego, las diferentes cla-
ses de sesiones: preparatorias, ordinarias, extraordinarias y espe-
ciales. Mas adelante se describe el desarrollo de una sesién, de
las mociones y de las votaciones y se concluye con el organigra-
ma de la Secretaria, ademas de algunas conclusiones.

El capitulo Il trata sobre Secretaria General de Comisio-
nes y su composicion, competencias e importancia. También aqui,
en diferentes partes, se describe la estructura organica de este
organismo, las funciones de las Comisiones con sus autoridades,
tematicas y competencias respectivas, ademas de las Audiencias
Publicas, previstas por la Carta Orgéanica Municipal.

En el capitulo IV titulado “Aspectos constitucionales y con-
vencionales del procedimiento administrativo en el Concejo Deli-
berante”, de autoria del Dr. Daniel Koci, se encuentra una sélida
fundamentaciéon de los paradigmas que deben respetarse en el
procedimiento, a la luz de los enormes avances producidos por la
gran reforma constitucional de 1994, que nos introdujo en la ultima
etapa del constitucionalismo: la del derecho internacional de los
derechos humanos. Y por ello se citan distintos antecedentes de
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la Corte Interamericana que confirman las garantias que deben
asegurarse en el procedimiento administrativo, segun lo estableci-
do por distintos Tratados Internacionales de Derechos Humanos vy,
en particular, la Convencion Americana de Derechos Humanos, a
través de sus arts. 8 y 25. Asimismo, el autor destaca las bases
establecidas al respecto en la Constitucién provincial en los arts.
174 a 179, donde se prescriben distintos principios a los que se
debe ajustar tanto la administracion provincial como la municipal.

También se hace referencia a la transparencia y acceso a
la informacién, como otras obligaciones que se deben respetar, de
conformidad a los mandatos de la Carta Organica Municipal. Por
eso concluye acertadamente Koci que: “El bloque de juridicidad
constitucional argentino incide en el procedimiento administrativo
del Concejo Deliberante, actualizandolo y obligando a su aplica-
cion, en el marco de los principios de supremacia constitucional y
jerarquia normativa (arts. 31y 75 inciso 22 C.N.)".

El capitulo V esta destinado a la Secretaria Administrativa
y sus dependencias, tal como se indica: “La Secretaria Administra-
tiva tiene a su cargo la Administracion del Personal Humano, el
suministro de bienes y servicios en el Concejo Deliberante de
Cérdoba como asi también el Archivo Central, todo ello a partir de
la Administracion de su propio presupuesto y de la utilizacion de
las modalidades de contratacion necesarias para su desenvolvi-
miento, regladas en las Ordenanzas respectivas con tal fin”. La
primera parte analiza la composicién de la Secretaria. La segun-
da, las contrataciones administrativas, con sus diversas clases, las
preadjudicaciones y la adjudicacion. Nuevamente aqui estamos
ante un manual practico de notable utilidad, que de manera anali-
tica estudia cada uno de los pasos previstos en la legislacion y en
la realidad del funcionamiento de la Secretaria.

A ello se agrega en la tercera parte, el trascendente tema
de la autonomia presupuestaria del Concejo, porque este es un
elemento decisivo para el cumplimiento efectivo de las funciones
legislativas y de control politico, sin depender del manejo respecti-
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vo por parte de la Intendencia, como ocurre en la mayoria de los
Concejos Deliberantes, lo que los priva de una verdadera autono-
mia para el cumplimiento de sus importantes roles.

Aprovecho la oportunidad para reiterar una propuesta for-
mulada en las dos encuestas de cultura constitucional, que hemos
dirigido oportunamente con Daniel Zovatto y Manuel Mora y Arau-
jo (2005)® y con Zovatto y Fidanza (2016)*, -con la conclusién de
que Argentina es una sociedad anémica-, y que consiste en la
creacion de Comisiones especiales de seguimiento del cumpli-
miento de las normas sancionadas, tanto en el Congreso de la
Nacion, como en las Legislaturas Provinciales y en los Concejos
Deliberantes Municipales. Creemos que seria muy importante que
ello también ocurra en nuestra Ciudad. A nadie escapa la débil
cultura de la legalidad que existe en el pais y que muestra como
uno de sus mas lamentables ejemplos el incumplimiento liso y
llano de constituciones, leyes y ordenanzas, por diversos motivos,
incluso en algunos casos, por falta de reglamentacion de ellas.

Finalmente, el dltimo capitulo corresponde a diversos
anexos, como los destinados a institutos de democracia semidi-
recta y al Plan de Metas, ademas de los que presentan distintos
tipos de decretos y otros documentos administrativos y contables.

Reiteramos nuestra conviccion acerca de la notoria utilidad
de esta obra, para concejales, profesionales, operadores de la vi-
da local y en definitiva, para la ciudadania. Y por ello felicitamos,
especialmente, al Director Dr. Daniel Koci y a su equipo de traba-
jo.

Estamos convencidos de la importancia de este proyecto y
alentamos que en préximas ediciones se siga profundizando el
andlisis de otros aspectos relativos al Concejo Deliberante y sus
funciones y en particular, a las de control politico.

3 “Encuesta de cultura constitucional. Argentina: una sociedad andémica”, Hernandez, Zovat-
to y Mora y Araujo, Méjico, 2005.

4 “Segunda Encuesta de cultura constitucional. Argentina: una sociedad andémica”, Hernan-
dez, Zovatto y Fidanza, Compiladores, Eudeba, Buenos Aires, 2016.
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Debe comprenderse definitivamente que, para elevar nues-
tra calidad institucional y democratica, necesitamos el fortaleci-
miento de los partidos politicos y de los cuerpos legislativos, a los
fines de vivir una robusta discusién publica y el pleno cumplimien-
to de nuestros grandes proyectos politicos, que son la Constitu-
cion Nacional, la Constitucién Provincial y la Carta Organica Muni-
cipal de nuestra ciudad.

Dr. Antonio Maria Hernandez®

5 Profesor Titular Plenario de Derecho Constitucional y Derecho Publico Provincial y
Municipal de la Universidad Nacional de Cdérdoba. Ex Convencional Constituyente de la
Nacion y de la Provincia de Coérdoba y ex Presidente de la Convencion Municipal
Constituyente de la Ciudad de Cérdoba.



NoTa del DIRECTOR
ala Segunda Edicion

A fin de publicar esta segunda edicion con las actualizacio-
nes que hiciéramos con Yolanda Diaz, se mantiene el texto con
las modificaciones y ampliaciones como quedoé elaborado al 10 de
diciembre de 2019, con sus ultimos aportes.

Actualmente, se encuentra en redaccion la tercera edicion
actualizada de este manual, que pronto ingresara en prensa para
su publicacion.

Dr. Daniel Koci





